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ادماجلإعادة  ةمبادئ مالط  
المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین  

 
المقدمة  

 ؛حروب أجنبیةللقتال في  امختلفً  ابلدً  90شخص من حوالي  30,000خرج ما یقرب من 
–متورطین  – ان كثیرةیفي أح  وھذا الرقم آخذ  ،مجالھذا المع جماعات إرھابیة معروفة في  
بین  منمع المقاتلین الأجانب أن  سابقةً  تجربةً لم تخض دان التي وقد تكتشف البل .في الازدیاد
في نھایة  ونمنھم سیعود مْ من غیر الواضح كَ  ماینبو .ن یسافرون إلى مناطق الحربھا مَ مواطنی

قلق دولي متزاید بشأن العودة المتوقعة لھؤلاء المقاتلین  ثمَّةالمطاف إلى بلدانھم الأصلیة 
خرون آقدَْ یصُاب بعضھم بخیبة أمل وقد یھرب البعض الآخر وقد یعود فَ  ؛الإرھابیین الأجانب

–ا أو شاركوا وْ أَ ن قد رَ یالأفراد العائد المُؤكَّد أن نمو .ىى لأسباب أخر أوطانھمإلى  –بلا شك  
وبینما تتناول مذكرة  .في أحداث مؤلمة أو قد یكون لدیھم على الأرجح وجھات نظر أكثر تطرفاً

المجرمین المتطرفین المستخدمین للعنف  ادماجسات الجیدة لإعادة تأھیل وروما بشأن الممار
لھ مع المجرمین المتطرفین عمالصادرة عن المنتدى العالمي لمكافحة الإرھاب ما ینبغي 

قد لا تتمكن  .ن الذین سُجِنوُاون الأجانب العائدون الإرھابیوالمقاتل نھمموالمستخدمین للعنف 
ا مع ن ذلك یتنافى عملیًّ إع المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین؛ إذ البلدان من مقاضاة جمی

 .یجوز وضع بعضھم قید الإقامة الجبریة وقد یعُْتقلَُ البعض ویفُْرَج عنھم في وقت لاحق .الواقع
للحیلولة إلى الإرھاب یتعین على الحكومات مساعدتھم فراد الأمن احتمالات عودة ھؤلاء  دِّ وللحَ 

ھم في مجتمعاتھم بعد ادماجط في أي أنشطة عنیفة وكفالة نجاح إعادة عدم التورُّ ھم دون تورط
.عودتھم  

 
ف الفرد وقابلیتھ للانجرار عْ زِید ضَ التي تَ  داخلةمجموعة من العوامل المت ھناك وبطبیعة الحال

سافروا إلى ن فكثیرٌ من المقاتلین الإرھابیین الأجانب الیوم ممَّ  ؛وراء النشاط الإرھابي الأجنبي
ن یقطنون أماكن ومناطق وغیر المتعلمین ممَّ  كالفقراءسوریا والعراق كانوا أفرادًا مُستضَعَفیِن 

وكان لدى كثیر منھم خبرة  .ین من الأدیانن لیس لدیھم إطار فكري واضح تجاه أي دِ شة ومَ ھمَّ مُ 
–فیما یتعلق  ةً صاسابقة بنظام العدالة الجنائیة وخ –ان كثیرةیأح في الخاصة بالجُنحَِ  مشكلاتبال

كَةٍ قلََّ فیھا التواصل بین الآباء والأبناء وسافر  رَات. وانحدر كثیرٌ منھم من أسَُرٍ مُفكََّ أو المُخَدِّ
–كثیرٌ منھم  –ھِ تِ رَ منھم من سافر مع أسُْ  غیر آخذین في اعتبارھم  ؛في بناءِ دولةٍ جدیدة مُسَاھمََةِ لل

ینبغي  .ط في النزاع المسلحورغم ذلك آلَ بھم الأمر إلى التورُّ  طھم یومًا ما في أعمال العنفتورُّ 
ھذه الجماعات الرامیة لإعادة ادماج الاستعانة بمجموعة من البرامج بمواجھة ھذه التحدیات 

والمصالح الاجتماعیة  أجھزة تطبیق القانونذلك الاستعانة بمجموعة كبیرة من  نموالمختلفة 
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عن المجتمعات المحلیة التي جاء منھا المقاتلون الإرھابیون  لاً فض التابعة للحكومات الوطنیة
.الأجانب العائدون  

 
وعلى الرغم من ضرورة تصمیم ھذه البرامج كي تتناسب مع الظروف المحلیة والثقافات 

بالقوانین الدولیة والوطنیة ذات  الالتزامالقانونیة وضرورة الحفاظ على مسیرة  والإجراءات
 امبادئ الواردة أدناه تقدم مجموعة من الممارسات التي یمكن أن تكون أساسً ال، حیث أن الصلة

 فيالنظر بعنایة تدقیق وقد أشارت الأمم المتحدة إلى "ضرورة  وبرامجھا. لسیاسات البلدان
ا الحق في حریة الفكر نھموالحقوق الأساسیة  فيفي ضوء تأثیرھا المباشر  دماجبرامج إعادة الا
 .ا لما یقضي بھ القانون"المعاملة العادلة وفقً  یْلِ نَ عن الحق في  فضلاً  ،ن والرأيیوالوجدان والدِّ 

تؤدي في  قدأدلة وافرة على أن الاستجابات التي تنتھك ھذه الحقوق  أن ھناكوالأھم من ذلك 
وانعدام الثقة بین الطوائف الأساسیة وتعزیز دعم  ءادَ مشاعر العَ ظھور الواقع إلى نتائج عكسیة و

.ماعات المتطرفة العنیفة في نھایة المطافالج  
 

الخاصة في ھذه  اوفقاً لتجاربھ أو تعدیلھاقائمة المبادئ التالیة  زیادةاختیار بلدان ال وبإمكان 
، حیث أنھ لا یقُصد مع البلدان المعنیة الأخرى اتبادل المعلومات حول جھودھتبینما ، المجالات

یمكن أن  وأسبابھما ة المزید بشأن ماھیة النجاح أو الفشل. إن معرفبھذه القائمة أن تكون شاملة
.أو تحسینھا ناء برامجھا الخاصةبى الحكومات قدم لنا دروسًا قیَِّمَةً بینما تتولَّ ت  

 
ھیكل البرنامج أ.  

 
النجاح والفشل لقیاس: وضع أھداف وغایات واضحة المبدأ الأول  

 
م منھجیات البحث الكمیة االنجاح والفشل واستخدالنتائج المتوقعة للبرنامج لقیاس  ینبغي تحدید

 تحقیقوالنوعیة والمداخل النفسیة والاجتماعیة والمعرفیة لتحدید ما إذا كان البرنامج یعمل على 
یمكن مؤشرات  إعدادین أو الطب النفسي خبراء في علم النفس أو الدِّ ال بإمكانو .النتائج المرجوة

.ائج البرنامجنتوقیاس ظھار الاستفادة منھا في إ  
 

 ادماجبناء برامج إعادة  العناصر الرئیسیة في أحد: المعاییر والممارسات الجیدة المبدأ الثاني
بسلاسةفعالة وآمنة وتعمل   

 
لِيُّ  ینبغي إلى بناء الثقة وتكوین  العائدینمع المقاتلین الإرھابیین الأجانب  أن یؤدي الاتصال الأوََّ
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ثم أطُْلِقَ من قبل نظام العدالة الجنائیة إذا كانوا قد احتجُِزوا  اصةً طة خلْ یجابي تجاه السُّ إموقف 
ا أو وُضِعَ الشخص بالفعل قید الإقامة الجبریة انتظارًا وإذا كان الاحتجاز ضروریًّ  .سَرَاحُھمُ

باع أساس قانوني وإطار إجرائي وَاضِحَیْنِ وینبغي لھذین الأمرین أن یتوافقاَ للمحاكمة ینبغي اتِّ 
 حقوق الإنسان والتزامات القانون الدولي وتحدید المؤسسات والوكالات المعنیة بوضوحمع 

أو  المقاتلین الإرھابیین الأجانب تراجع. إن ومسؤولیاتھ وصلاحیاتھ عن أدوار كل منھما فضلاً 
عني وجود خلل منھجي بالبرنامج؛ إذ لا یمكن التنبؤ أساسًا بھذا تلا إلى ارتكاب الجرائم  عودتھم

ا وأن تحقق توازناً بین قویة ومُعَدَّة بذَِكَاء أن توفر إطارًا قویًّ  ادماجویمكن لسیاسات إعادة  .لعملا
الجھود الأقل نجاحًا.  

 
: إجراء أنماط التقییم الفعال لتحدید أفضل مدخل لتلبیة احتیاجات برنامج إعادة المبدأ الثالث

دماجالا  
 

تخدم المقاتلین ھذه البرامج تصمیم البرامج سواء كانت الاعتبار عند عین ینبغي أخذ الأفراد في 
الموجودین في نظام العدالة  أولئك ھِم أوأسَُرَ  من معركة قائمة أو الإرھابیین الأجانب العائدین

ب فھم سبب انتھاج المقاتلین جتویو .الجنائیة في البلاد لأنھم انتھكوا قوانین مكافحة الإرھاب
ینبغي كما  .ھمادماجلتصمیم برامج إعادة  ؛مسار التطرف العنیفلن الإرھابیین الأجانب العائدی

حُ الأنسب دُّ ن منھم یعَُ للبرنامج ومَ  ینحرشَّ مُ  واونكلی ینمناسبالتحدید الأفراد غیر  فأما  .المُرَشَّ
لونھ من خطر وتھدید شكِّ حین مناسبین للبرنامج فینبغي تقییم مدى ما یُ رشَّ وا مُ اختیرالذین 
ما یتعلق بالمقاتلین فیر ممكن من المعلومات دْ وینبغي معرفة أكبر قَ  .ھمل برنامج تصمیم أفضلو

الأیدیولوجیا و الشخصیةوسمات  جنائي وسجلالإرھابیین الأجانب من خلفیة شخصیة 
 وأخیبة الأمل تحدید مستوى شعورھم بمن أجل عودتھم الدوافع وراء قییم جب توی .والسلوكیات

التفكیر في أفضل السبل لتقییم أفراد أسَُرِھِم كذلك و تھورالتطرف وال مزید منالانجرافھم نحو 
 لاتخاذ وینبغي إجراء ھذه التقییمات بشكل منتظم .إذا سافروا مع المقاتلین الإرھابیین الأجانب

التدخل للكشف  استراتیجیاتتقدیر آثار والمخاوف الأمنیة النظر في و اللازمةالإداریة القرارات 
.الاستراتیجیاتالحاصلة في مواقف المشاركین أو لضبط  عن التغیرات  

 
لبرنامج ل التأسیسیة عناصرالب.   

 
من البدایة تناول مخاوفھا المشروعةو دماج: إعداد المجتمعات لبرنامج إعادة الاالمبدأ الرابع  
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دخال وإ دماجبعنایة قبل وضع برامج إعادة الاالمحلیة إعداد أفراد المجتمعات  یجب على البلدان
أو زعماء رجال الدین استشارة بالإضافة إلى  علیھا. المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین

ذات وخصائص وفوائد البرنامج المقترح في المجتمعات المحلیة بشأن سمات  المجتمع البارزین
إشراك ھؤلاء القادة في و .بوضوح ومعاییره وتحدید أھداف البرنامج دماجبإعادة الا الصلة

ف بھا كل كلَّ كیفیة المحافظة على الأمن والأدوار المُ  بما في ذلكشرح البرنامج المقترح للمجتمع 
أھم عنصر  ھو الأمنالمحافظة على لضمان إدراك الجمیع أن  ؛فرد من أفراد المجتمع مستقبلاً 
 :اسةالحسَّ التواصل الفعال حول ھذه القضایا أیضا ویتطلب  .دماجمن عناصر خطة إعادة الا

–والوضوح  التخطیط – في أذھان المسؤولین عن البرنامج  المكتوبة فیما یتعلق بالمواد  
ستضیفة المعلومات المحددة التي نقُلِتَ إلى المجتمعات المُ بو والبیانات المعلنة من قبل البلدان

ن مكافحة للمقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین وأسَُرِھِم أو أولئك الأفراد الذین انتھكوا قوانی
نظام العدالة الجنائیة.  قبل الإرھاب وھمُُ الآن إما قید الإقامة الجبریة أو أطُلِقَ سراحھم من

بعنایة  من الأھمیة في ھذه العملیة سیكون من مقتضیات البرنامج الاستماعُ  نفسھ وبالقدر
ي ولِ أن تُ ویمكن للبلدان  .للمجتمعات المحلیةوالاستجابة بصورة مناسبة للمخاوف المشروعة 

بلسان  اثً تحدِّ مُ ون كلییعُْھدَ لھ بالانخراط في المجتمع  شخصتدریب أي لالعنایة والاھتمام 
، ھذا في ظل وتعزیز البرنامجبدایة الأمر الثقة وتبدید مخاوف المجتمع من بھدف بناء  مجتمعھ
.جمیعًا ورفاھیتھم المعنیینسلامة  في مدى تأثیر مساھمتھمبادراكاً كاملاً أفراد المجتمع إدراك   

 
وتعاونھا المحلیة لكسب ثقة المجتمعات الاستراتیجیات ضع: والمبدأ الخامس  

 
ر وأعضاء المجتمع المحلي ومنظمات المجتمع المدني في وضع سَ مكن أن یساھم إشراك الأُ ی

من الآ دماجتعزیز ھدف إعادة الاوالمقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین  ادماجبرامج لإعادة 
تلك المجتمعات التي  ةً صامرة أخرى إلى المجتمع. إن توفیر الدعم للمجتمعات المحلیة وخ

–ن لھ صلة بھم كل مَ  فيالمقاتلین الإرھابیین الأجانب (و فيیحُتمََل أن یكون لھا تأثیر  على 
–سبیل المثال ین بین قبول المقاتل ارقً اف حدِثمن النساء والأسَُر وقادة المجتمع) یمكن أن یُ  

الإرھابیین الأجانب واستقرارھم في المجتمعات التي تعارض العنف وبین عودتھم للجماعات 
ھِم أو غیرھم أسَُرُ  وینبغي تحدید ما إذا كان المقاتلون الإرھابیون الأجانب أو .التي تدعم العنف

من لة والجماعات المحیطة أو سَیأَوُْونَ في مرافق منفص في دماجفي برامج إعادة الا سیندمجون
بین  وتناول التظلمات والشكاوىوینبغي تحدید  .یحتاجون إلى الدعم العملي والمالي الخاص ثم

 توجبوی .تنفیذھامن مختلف الأطراف والمشاركة في إیجاد الحلول وتمكین المجتمعات المحلیة 
ل تكوین شبكة دعم حول المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین من داخھو أن یكون الھدف 
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.وخارجھما الأسرة والمجتمع  
 

دماجإعادة الا الجھود تجاهفي بذل بدور رئیسي  أجھزة تطبیق القانون ضطلعت: المبدأ السادس  
 

للمساعدة لإشراك المجتمعات المحلیة القانون خطة  تطبیق في أجھزةالمسؤولون  مكن أن یعُِدَّ یُ 
ودعم الشراكات بالقادة معات تلك المجتن النیة داخل سْ حُ وضوح ضمان في نیَْلِ الثقة و

– والضباط ولینؤالمستدریب وتثقیف جمیع  یجبو .والمؤسسات المحلیة  تطبیقفین بكلَّ المُ 
–القانون  العاملینتدریب بالإضافة إلى  .دماجعلى فھم ومعالجة تعقیدات جھود إعادة الا 

اسب للتھدیدات لتمییز بین علامات التطرف والاستجابة بشكل منى العوالمھنیین بالبرنامج 
المحتملة المتطرفة والتواصل مع المقاتلین الإرھابیین الأجانب وأسَُرِھِم وغیرھم من الأفراد 

زیح عنھم الشعور نُ ب أن یجو .اءة تتجنب الصراعنَّ بطرق بَ  دماجالمشاركین في برامج إعادة الا
اتل إرھابي أجنبي كل مق يمھنیة وأن نضمن تلَقَِّ العمل بصورة وأن نحافظ على بوصمة العار 

–یصبح معتمداً لدعم من الأسرة والمجتمع وألاَ ل –بصورة غیر ملائمة العاملین في على  
ویمكن للبلدان شرح البرامج لجمیع المشاركین من خلال إجراء دورات تدریبیة أو  .البرنامج
ات ولا یزال احترام سیادة القانون ومنع انتھاكات حقوق الإنسان من الاعتبار .اجتماعات
مراكز الاحتجاز. یجب ألا تقتصر علىولدى العاملین على برامج إعادة الإدماج الرئیسیة   

 
دماجج. أدوار المشاركین المختلفین في برامج إعادة الا  

 
مجموعة كبیرة من الخبراء متعددي  إشراك دماج: ینبغي لبرامج إعادة الاالمبدأ السابع

لمسؤولین المعنیینالتخصصات مع مراعاة التنسیق الوثیق بین ا  
 

لتلبیة  ؛نھج متعدد المؤسسات والجھاتفي الجمع بین مجموعة كبیرة من الخبراء یجب 
 .الأفراد المتطرفین ن وضمان التواصل الفعال معاحتیاجات المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدی

اللاحقة  ین وخبراء الرعایةیون الاجتماعیون وعلماء الدِّ صصاتخعلماء النفس والا دویع
أفراد الأسرة وممثلي  ةً صاوخدمات الشباب وخدمات الصحة العقلیة وإنفاذ القانون المحلي وخ

ویتعین على المؤسسات الحكومیة  .ناجح ادماجلا یتجزأ من برنامج إعادة  االمجتمع كلھ جزءً 
أقصى قدر لتحقیق  وتنسیقھا وھیكلة ھذه الجھود ،ا للتخطیط بعنایةوالمجتمع المدني العمل سویًّ 

قة سِ تَّ ن شارك بالبرنامج باستطاعتھ نقل رسائل مُ من فعالیة البرنامج والتأكد من أن جمیع مَ 
لتسھیل الثقة والتعاون بین  وتسمیتھم وینبغي تحدید الأفراد .للمقاتلین الإرھابیین الأجانب

كذلك  ینبغيو .وبین المقاتلین الإرھابیین الأجانب على المستوى الفردي المؤسسات أو الجھات
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مع قواعد ومبادئ توجیھیة واضحة خاصة بتبادل  الاستراتیجیةوضع خطة الاتصالات 
وتشجیع المقاتلین الإرھابیین الأجانب على المشاركة بنشاط في  .المعلومات والمعاملة بالمثل

لبرنامج التأكد من أن العلاقات القائمة بین المقاتلین وبین ھیئة العاملین باوھم ادماجعملیة إعادة 
.اومؤسسیًّ  اومھنیًّ  اسلیمً  اذ طابعً خِ لا تزال تتَّ   

 
الكامل بین علماء النفس وغیرھم من المتخصصین في الخدمات  دماج: الاالمبدأ الثامن

وتشجیع المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین على  دماجالاجتماعیة في عملیة إعادة الا
المشاركة في البرامج الخاصة بھم  

 
فین تحت ستضعَ علماء النفس المساھمة في تحدید العوامل التي جعلت ھؤلاء الأفراد مُ اعة باستط

زتھم على الانخراط في النشاط الإرھابي أو انتھاك قوانین حفَّ  والتيوطأة أیدیولوجیة العنف 
تحدید ما إذا كان ھؤلاء الأفراد یشكلون تھدیدًا أم في ھذه المعلومات سھم وت .مكافحة الإرھاب

ً تساعد كما  ،لا ومن الممكن تدریب علماء النفس  .فردیة ادماجعلى تصمیم خطط إعادة  أیضا
ا لتنفیذ ھذا النوع من العمل وقد یخضع المقاتلون الإرھابیون الأجانب العائدون تدریباً خاصًّ 

لعودة یتمكوا من امساعدة خاصة لالحصول على وأفراد أسَُرِھِم للرعایة النفسیة أو الطبیة أو 
الأمر الذي یتطلب الإشراف والمتابعة ویقودنا  ؛ وھولممارسة حیاتھم الاجتماعیة بشكل طبیعي

منع الحوادث من أجل إلى مدى أھمیة استخدام مؤشرات تبادل المعلومات وجمع البیانات 
 مؤسساتات واضحة مع یإبرام اتفاقكذلك  يضرورال ومن .وردعھا والتخفیف من وقوعھا

والوعي بمواقیت حدوث  ،ومنظمات المجتمع المدني أجھزة تطبیق القانونو الاجتماعیةالرعایة 
بین ھذه الأمور جمیعًا  ةعلاقالالأطراف المشاركة فیھا مع عدم إغفال الأشیاء زماناً ومكاناً و

 دماججمیع المشاركین فھم برنامج إعادة الاى لع جبیكما  .عند جمع البیانات وتبادل المعلومات
للإدلاء بتعلیقاتھم حول فعالیة ھذا البرنامج والمساھمة في لھم قھ وإتاحة الفرصة وما یحاول تحقی

 .ة والمصلحة العامة لتحقیق النجاحیَّ كِ لْ حساس بالمِ الإا من ا یشُِیع جوًّ مم؛ تكییفھ مع احتیاجاتھم
لكي  ؛اجدمالفائدة على الجمیع ضرورةُ إعداد أولئك الذین استكملوا برامج إعادة الابومما یعَُمُّ 

.ون بظروف مماثلةرُّ ن یمُ الذییتمكنوا من مساعدة الآخرین   
 

ومنظمات  أجھزة تطبیق القانون: ینبغي للأعضاء المشاركین في البرنامج والمبدأ التاسع
دماجالمجتمع المدني فھم عملیة إعادة الا  

 
م على تواصل مع ن ھینبغي لجمیع العاملین بالبرنامج ممَّ  دماجتجنباً لتقویض عملیة إعادة الا

ما على جمیع ي التدریب لقِّ المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین وأسَُرِھِم أو غیرھم من الأفراد تَ 
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یتعلق بالسلوك المھني والحقوق والقوانین والمسؤولیات الخاصة بالمقاتلین الإرھابیین الأجانب 
 .ساقم بالقوة والنزاھة والاتِّ سِ تتَّ  استخدام أسالیببوكیفیة الإشراف على المشاركین في البرنامج 
ن بینما یدرسون والتي یشرف علیھا المھنینقاش وتساھم عملیات المحاكاة في تحسین حلقات ال

وقد  .دماجالقضایا المتعلقة بالأفراد في برامج إعادة الا ونعالجیو لشركاءالأدوار المختلفة ل
یة والسیاسیة والعسكریة والمدنیة لمجتمعات الدبلوماسلیشارك من بین المھنیین ممثلون 

وینبغي لجمیع  .فة بإنفاذ القانونكلَّ والأكادیمیة والاستخباراتیة بالإضافة إلى الأجھزة المُ 
ن من رؤیة تطبیق جمیع القوانین على قدم المساواة وبعدل؛ تعزیزًا المشاركین في البرنامج التمكُّ 

جمیع المشاركین في ى لتوجب عی البرنامج فعالاً ولكي یكون  .العاملین علیھلثقتھم في البرنامج و
وسوف  .ثقة ھؤلاء الأفراد المقاتلین الإرھابیین الأجانب وأسَُرِھِم وغیرھم اكتسابُ  ادماجإعادة 

وسائل أفضل لمعالجة ھذه تمتلك تستفید البلدان من تمكین منظمات المجتمع المدني؛ إذ قد 
إلا متمیزة نتائج مكن من تحقیق تتدون دعم ولن  القضایا ولكن لا یمكن العمل بھذه الوسائل

.على الموارد اللازمةوتحصل عندما تدعم منظمات المجتمع المدني تلك البرامج   
 

الكوادر من العلماء وغیرھم من إشراك : ینبغي الأخذ في الاعتبار ضرورة المبدأ العاشر
دماجعملیة إعادة الابالخبراء   

 
ا في عملیة إعادة الاؤدُّ یأن ورجال الدین یمكن للعلماء  یكون لدى المقاتلین  قدف ،دماجوا دورًا ھامًّ

أو بأمور الدین  ضحلةٌ  ین ستارًا لأفعالھم معرفةٌ ذون الدِّ خِ الإرھابیین الأجانب العائدین الذین یتَّ 
ھا وْ أنھم تلقَّ بھا رؤیةً ظنوا  ةحَ مْ ین على غیر صورتھ السَّ ا الدِّ وُ أَ رَ فَ صورة مضللِة عن الإسلام، 

حوار واسع النطاق مع المقاتلین لخوض وقد یثیر تشجیع العلماء على التدریب المناسب  .إلھامًا
حول وجھات نظر المقاتلین الإرھابیین الأجانب فیما یتعلق بقابلیة  الإرھابیین الأجانب الشكوكَ 

لإرھابیین ینبغي للدول أن اقبل من  مُستھَدَفیِنَ  نیكونون ھؤلاء العلماء قد لأو .استخدام العنف
رجال الدین  مشاركة تكون قدو .ذ الخطوات اللازمة لضمان سلامتھم خلال ھذه العملیةخِ تتَّ 

خطوة أولى في عملیة إعادة  ومواجھتھا فضح الافتراضات والافتراءات الدینیةفي الأجلاء 
.دماجالا  

 
ھابیین الأجانب العائدین وضمان : تعیین المُحَاوِر الأنسب للمقاتلین الإرالمبدأ الحادي عشر

كَثبٍ مع المھنیین العاملین ببرنامج  رین تدریباً متخصصًا وتنسیق أنشطتھم عَنْ حاوِ ي المُ تلقِّ 
دماجإعادة الا  
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لِي إیجابي مع السلطات أمرً  دُّ یعَُ  للغایة في سبیل بذل أفضل الجھود من  اھامًّ  اوجود اتصال أوََّ
في البرنامج بإجراء مقابلات وجھاً  للتقییم جمیع المشاركین ضاعإخ ینبغيو .دماجأجل إعادة الا

أنسب اتباع مساھمة في تعیین المُحَاوِر الأنسب وتدریب كافة العاملین بالبرنامج على لللوجھٍ 
جمع المعلومات وإجراء المقابلات ومعرفة الخلفیة الشخصیة لكل مقاتل من المقاتلین في طرق ال

طریق التطرف انتھاج نتھ من زتھ ومكَّ فة العوامل التي دفعتھ وحفَّ الإرھابیین الأجانب وكا
ومعرفة خبراتھ (أو عدمھا) في ساحة المعركة أو الأیدیولوجیة الحاكمة الحالیة التي یمكن 

 جھزة تطبیق القانونن لأوبَّاط التابعتحدیدھا وتحلیلھا بصورة منتظمة ومنھجیة. وقد یجُْرِي الضُّ 
اھتمامھم  نروظھِ ة مع المقاتلین الإرھابیین الأجانب وأفراد أسَُرِھِم وقد یُ محادثات طوعیة منتظم

غیر أنھ من المھم التمییز بین ھذه  ،العائدین المقاتلین الإرھابیین الأجانب بتحقیق مصلحة
جھزة ن لأوبَّاط التابعوسینتھج الضُّ  .جراء استجواب لأغراض جمع المعلوماتوإالمحادثات 

– تطبیق القانون –عدیدة مؤسساتانتھجت قبلھم أجھزة و ثلمام الخدمات الاجتماعیة  دعم 
.والوقائیة وكذلك مواصلة التركیز على الأھداف الأمنیة  

 
دماج: یشمل الضحایا والأصوات الإیجابیة في برامج إعادة الاالمبدأ الثاني عشر  

 
–یكون لضحایا العنف الإرھابي  قد أو الإخوة الذین فقدوا ن للوالدین وخاصة الأمھات ویكقد كما 

–أحد أفراد أسرتھم في عمل إرھابي إذا انتھُِجَ ف .دماجأصوات قویة في إطار برامج إعادة الا 
وقد  .تصال بین الضحایا والمقاتلین الإرھابیین الأجانبیحُتمل الاالأمر بصورة صحیحة قد 

ن الإرھابیین الأجانب وقد المادیة والنفسیة للضحایا وربما للمقاتلی المنفعةتحقیق یسھم ذلك في 
ھا المتطرفون بالإنسانیة التي غالباً ما یسعى  المبادئسھم أیضًا في عكس عملیة التجرید من ی

الذین یمارسون العنف إلى إضفاء الشرعیة على العنف ضد أولئك الذین یرونھم "آخرین" 
ل الإرھابیة ومدى إظھار عواقب الأعمافي روایات الضحایا  یسھم استخداموقد  .بالنسبة لھم

شكوك في أذھان المقاتلین الإرھابیین الأجانب حول معتقداتھم یفرز تساؤلات وحشیتھا مما 
ل الحوار بین المقاتلین الإرھابیین الأجانب قلِّ وعلاوة على ذلك قد یُ  .وافتراضاتھم الأساسیة

الناجح للمقاتلین  اجدمفي إعادة الاأیضا یسھم  قدو ،النفسي والضحایا والمدافعین عنھم التوترَ 
وكیفیة  وقت تقدیم أفراد من الضحایامراعاة ینبغي الأخذ في الاعتبار و .الإرھابیین الأجانب

بصورة  دِّ للحَ  ؛لرسائلھم لاً ن الأجانب الأكثر تقبُّون الإرھابیوبحیث یكون المقاتلترتیب ذلك اللقاء 
.للضحایا بالنسبة حیویة من أي آثار جانبیة سلبیة محتملة  

 
أولئك الذین  لىأثر واضح ع في السابقیكون للمتطرفین العنیفین  قد: المبدأ الثالث عشر

دماجعملیة إعادة الافي  یشاركون  
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 قویةً  قد تكون شھادات المتطرفین والمؤیدین السابقین الذین ابتعدوا تمامًا عن الإرھاب شواھدَ 

إلحاقھاویمكن  ،على الأیدیولوجیة الضالة . وقد یكون للمتطرفین دماجبإعادة الاالحوار الخاص ب 
–الذین خضعوا للإصلاح والتأھیل  أولئك الذین خضعوا لإجراءات عملیة إعادة  ةً صاخ

–دماجالا المقاتلین الإرھابیین من الأفراد المشاركین في ھذه البرامج سواء كانوا  لىع أثرٌ  
المتطرفین  اختیاروجب كذلك ویت .أولئك الذین انتھكوا قوانین مكافحة الإرھابمن الأجانب أو 

ن المتطرفین السابقین قد لأو .دماجبرنامج إعادة الابالعنیفین السابقین بعنایة قبل أن یلتحقوا 
ن على الدول ضمان سلامتھم خلال ھذه یتعیَّ فإنھ عملیات الانتقام العنیف بمُستھَدَفیِنَ  نیكونو
فإن الحصول على المساعدة  ؛دماجلاوكما ھو الحال في معظم خطوات عملیة إعادة ا .العملیة

مقاتلین إرھابیین أجانب سابقین أو  لإلحاقوالمشاركة من مجتمع المقاتلین الإرھابیین الأجانب 
.ل فرص العودة مرة أخرى إلى ارتكاب الجرائمقلِّ البرنامج من شأنھ أن یُ بمتطرفین   

 
ي استلھام التغییرالمساعدة ف المؤثرین: یمكن لأعضاء المجتمع المبدأ الرابع عشر  

 
یمكن أیضًا أن یساعد المشاھیر والشخصیات المؤثرة الأخرى من المجتمع في استلھام التغییر 

وینبغي توجیھ التفكیر إلى الجماھیر التي تستھدفھا  .بین المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین
ن قد یكون قدوة بدیلة ى مَ الجماعات المتطرفة العنیفة من أجل ممارسة أعمال التطرف علیھا وإل

أفراد المجتمع ذي  ادماجذلك ممكناً ومناسباً ینبغي  كونوعندما ی .لھذه المجموعة السكانیة
عملیات الانتقام العنیف بمُستھَدَفیِنَ بعد ذلك  نوكوننھم قد یلأو .دماجالصلة في برامج إعادة الا

.العملیةخاذ الخطوات اللازمة لضمان سلامتھم خلال ھذه ینبغي اتِّ   
 

دماجد. مكونات إعادة الا  
 

دماجبرامج المھارات المعرفیة في جھود إعادة الا تضمین: المبدأ الخامس عشر  
 

البرامج المعرفیة التي تساعد المجرمین والمقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین  إعدادینبغي 
السلوكیات المتطرفة العنیفة  ىإلوالمشاركین الآخرین بالبرنامج على تحدید القضایا التي دفعتھم 

تصقل أن ویمكن للبرامج المعرفیة  وتنفیذھا. ثم تساعد على صیاغة الأھداف وتحدید الحلول
عالج بھا مھارات المنطق والتفكیر والذاكرة والاحتفاظ مما یساعد على تحسین الطریقة التي یُ 

وتساعد ھذه  .والبصریة أحد المقاتلین الإرھابیین الأجانب المؤثرات الدماغیة والسمعیة
المشكلات والتعلم بصورة أكثر كفاءة واستیعاب المفاھیم الجدیدة مما قد  لِّ المھارات على حَ 
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العودة مرة  ىي روایات التطرف التي قد تؤدي إلیشجع على التفكیر النقدي لمواجھة وتحدِّ 
أخرى إلى ارتكاب الجرائم.  

 
والتدریب على دورات تعلیمیة أساسیة  دماجالا: قد تتضمن برامج إعادة المبدأ السادس عشر
ون العمالةؤوتقدیم المساعدة في ش المھارات المھنیة  

 
للاستجابة مباشرةً لتلك العوامل التي خضعت للتقییم  ستند التدخلات إلى الأدلة وذلكینبغي أن ت

مكافحة بینما جعلت الأفراد أكثر عُرْضَة للانخراط في التطرف العنیف أو انتھاك قوانین 
 ،تحسین تعلیمھم ازدادت لدیھم مشاعر تقدیر الذات والثقة بالنفس في وانجحوكلما  .الإرھاب

 ،أن تكمل برامج التدریب المھني البرامج التعلیمیة كما یجب .ن وضعھم داخل مجتمعاتھموتحسَّ 
ویمكن  .وأن یرتبطا بأنماط العمل المتاحة في المناطق التي یعیش فیھا المشاركون في البرنامج

للحكومات أن تشجع المجتمع المدني والمؤسسات الحكومیة على توفیر الفرص الأكادیمیة 
وبرامج إعادة التأسیس المجتمعیة أو أي دورات تدریبیة المختلفة والتدریب على المھارات 

متبادلة بین برنامج في بلد من البلدان وبین خدمات العمالة على العلاقات الساعد توقد  .أخرى
لتطابق بین المھارات المھنیة لأي فرد من الأفراد وسوق العمل في مجتمعھم وبلدھم. وفي ا

قد یطُلبَ من المشاركین أن یشھدوا على استیفائھم بعض الشروط  البرنامجمراحل مختلفة من 
المتعلقة بالتعلیم والمھنة والتقییم والخبرة كشرط أساسي للحصول على الوظائف أو فرص 

اجتیاز ھؤلاء الأفراد  تثبتج شھادات أو عمل حفلات تخرُّ كما یجب إعطاء  .تنمویة أخرى
 "؛مخاطرة في تقدیم "الكثیر من الدعم ثمَّةورغم ذلك  .برامج التعلیم والتدریب المھني بالكاملل

ھِم أو أولئك الذین ینتھكون قوانین مكافحة وأسَُرَ  إذ یوحي ذلك بأن المقاتلین الإرھابیین الأجانب
.اب یستفیدون بطریقة أو بأخرى من وضعھمالإرھ  

 
: مراعاة تقدیم آلیات محددة عند التواصل مع المقاتلین الإرھابیین الأجانب المبدأ السابع عشر

العائدین  
 

بین عامة الناس والمقاتلین أو تقییده التواصل الحد من ینبغي أن یراعي المسؤولون في البلد 
بالتطرف والخطر والعنف أو أولئك الذین انتھكوا قوانین  نومسِ تَّ ی نیذالإرھابیین الأجانب ال

رھابیین مع الإتواصل في من التحكم المسؤولون في البلد تمكن وقد ی .رھابالإالبلاد لمكافحة 
الأرجح عدم المساس بحقوقھم ومن ؛ إلى البلاد القادمینالزوار أشخاص خارج البلاد أو 

العائلیة  الزیاراتُ  الإرھابیینفي رصد تحركات  ھمسوقد ی .القانونیة في الدفاع عن أنفسھم
كشف وردع  إلىوقد یلجأ المسؤولون  .البرید العادي أو البرید الإلكترونيوالمكالمات الھاتفیة و
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ب أن تتوافق القیود المفروضة یجو .تحقق أھداف الإرھابیین قدوتعطیل جمیع الاتصالات التي 
بالحقوق المدنیة  ةالخاصالمعاھدة الدولیة ذلك  نمودولي مع مستوى التھدید والقانون المحلي وال

ق ھذه التدابیر على قدم المساواة دون تمییز بما یتفق مع سیادة یوینبغي لكل بلد تطب .والسیاسیة
.قھا على ھذا النحوطبِّ تُ فھمھا جمیعًا على نطاق واسع وتالقانون وأن   

 
مقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین الذین : استخدام الحوافز المناسبة للالمبدأ الثامن عشر

دماجیشاركون في برامج إعادة الا  
 

للمقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین والمشاركین ببرامج إعادة  المقدمةقد تساعد الحوافز 
 من عادات المجتمعفیھ مع كل ما ھو مرغوب  یتلاءمعلى تحویل سلوك الأفراد بما  دماجالا

النظر في تلك  إمعانوینبغي  .ھیل انتقالھم وعودتھم مرة أخرى إلى المجتمعمع تس وقوانینھ
الحوافز وأخذھا جیدًا بعین الاعتبار وعدم الخلط بینھا وبین مكافأة المقاتلین الإرھابیین الأجانب 

–ذ الدعم خِ فقد یتَّ  ،العائدین على مشاركتھم في أي صراع من الصراعات الخارجیة سبیل  على
–الحصر المثال ولیس وقد تنظر  .المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین سرسكن أفضل لأُ  توفیر 

ط في ورُّ البلدان في إلغاء الحوافز في حالة انتھاك قواعد وقوانین السلوك أو وجود أدلة على التَّ 
.أنشطة إجرامیة  

 
منظمات  برامج الرعایة اللاحقة والعمل في شراكة وثیقة مع إعداد: المبدأ التاسع عشر
والمجتمعات المحلیة المجتمع المدني  

 
لتسھیل الانتقال  ولذلك برامج رعایة لاحقة قویة وفردیة وفعالة إعدادمن المھم أن یتم 

ینبغي أن تنتھج العدید من كما  .قويوتوفیر ھیكل دعم الاستمرار في ابداء النوایا الحسنة و
أن یتضمن  یجبو .الوثیقین بین المشاركین الوكالات نھجًا شاملاً مع ضرورة التنسیق والتعاون

 ومؤسسات الرعایةومنظمات المجتمع المدني  أجھزة تطبیق القانونب ینَ لِ العامِ  ھذا النھجُ 
فترات منتظمة مع المقاتلین الإرھابیین الأجانب  علىن یتبادلون المعلومات مَ الاجتماعیة و

في برامج مصدر مساھمة ھامة أیضًا  رشدونالمُ یمثل وقد  .العائدین وأسَُرِھِم والمجتمع الأوسع
ركز ویمكن إخضاع المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین لشروط صارمة تُ  .الرعایة اللاحقة

–قدم على المشورة الفردیة التي ت –من بین أمور أخرى وقد یتوجب على  .لمستقبل أفضل نظرةً  
ن الصعب أو المستحیل رفع دعوى قضائیة قد یكون موالبلدان أیضًا النظر في العقوبات البدیلة 

معظم أحداثھا في منطقة صراع ببلد آخر. تْ رَ موثوقة ضدھم جَ   
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: توفیر تدابیر وقائیة حین تتوفر معلومات موثوقة عن تعرض حیاة متطرفین المبدأ العشرون
ن خضعوا للإصلاح والتأھیل وحیاة أفراد أسَُرِھِم للتھدیدات والمخاطرممَّ   

 
–ض المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین قد یكون بع وأسَُرِھِم أو أولئك الذین انتھكوا قوانین 

–ن یریدون الآن الاندماج والانتقال مرة أخرى إلى المجتمعمكافحة الإرھاب أو مَ   عُرضَةً  
ھؤلاء الأفراد  "تھدید على حیاةوینبغي بذل الجھود لتحدید ما إذا كانت ھناك " .لمخاطر الانتقام

مثل ھذه المخاطر ینبغي نقل ھؤلاء الأفراد إلى مناطق أكثر أمناً  نوكوحیث ت .و أفراد أسَُرِھِمأ
من  دِّ مة للحَ صمَّ ینبغي تقدیم المشورة لھم بشأن تدابیر السلامة الوقائیة والممارسات الأمنیة المُ و

ھم حق العودة الآمنة لفر ا أنھ لا یتووْ أَ ومن الجدیر بالذكر أن الأفراد إذا رَ  .المخاطر المستقبلیة
فك الارتباط والتحرر من الماضي. في سبیل  ھمماأمھذا الأمر عَقبَةَ  یشكلفقد   

 
بعد  ومراقبة العائدین من المقاتلین الإرھابیین الأجانب: قد یكون رصد حد والعشرونواالمبدأ ال

أخرى إلى لمنع عودتھم مرة  فعالةً  إطلاق سراحھم بصورة رسمیة أو غیر رسمیة وسیلةً 
ارتكاب الأفعال الإرھابیة  

 
 قلیلاً  الون خطرً شكِّ والتقییم الذي یحدد ما إذا كانوا یُ  دماجن ینتھي الأفراد من برنامج إعادة الاحی

مراعاة وضعھم في فمن الواجب  ،لون خطرًا على الإطلاق على المجتمع الأوسعشكِّ أو لا یُ 
جھات ن إدارة حالة نشطة من خلال بیج وتتراوح ھذه البرام .برنامج مخصص لرصد سلوكھم

لإشراف ل ویمكن .القانونتطبیق جھات مختلفة عن جھات القانون وإدارة حالة من خلال  تطبیق
د بیانات یمكن استخدامھا صْ وقد یوفر الرَّ  وتعزیزھا. دماجإعادة الاعملیة ن دعم یوالتوجیھ الوثیق

وذلك باستخدام  رشاد والتوجیھ،د شكل الاصْ الرَّ ذ خِ وقد یتَّ  دماجلقیاس فعالیة برنامج إعادة الا
ث بلغة المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین من باب التعاطف والتقارب التحدُّ كأسالیب فعالة 

مبادئ القواعد وبال التزامھممن حیث  رشدینوینبغي تقییم المُ  .من الثقة وٍّ جَ  تھیئةثم  ،الثقافي
أشكال التدریب اللازم والقدرة على توفیر الدعم للأفراد على  ي كافةواضحة وتلقِّ التوجیھیة ال

النحو المطلوب.  
 

 دماجر والدوائر الداخلیة للتأثیر في برامج إعادة الاسَ الأُ  ادماج: المبدأ الثاني والعشرون
وتعزیز بیئة مجتمعیة إیجابیة ترحیبیة  

 
من مجتمعات المحلیة ر والسَ ین الأُ وتمك دماجر في برامج إعادة الاسَ الأُ  ادماجیتضمن ھذا المبدأ 

تكوین شبكات قویة حول المقاتلین الإرھابیین الأجانب العائدین والأفراد الذین انتھكوا القوانین 
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یتضمن كذلك و .أو كانوا قید الإقامة الجبریة في انتظار المحاكمة حبسأو الذین عادوا من ال
المجتمعات المحلیة وضع خطة لإشراك و دماجإلحاق مجموعة من الأفراد ببرنامج إعادة الا

تحقیق الإنجازات في جمیع الجوانب یكون لكل شریك من الشركاء دور فیھا ھذا بالإضافة إلى 
وأعضاء  . وقد تتضمن ھذه الجماعة الأسَُرَ داخل المجتمع المحلي الممیزة لجماعة معینة

أفرقة العمل و القانون أجھزة تطبیقمنظمات المجتمع المدني ومنظمات الخدمة الاجتماعیة و
 :أو ضمن مجموعة مثل منفصلللأسرة على نحو ویمكن تقدیم دعم  .وغیرھاالمجتمعیة 
الوالدین أو مجموعة من الأمھات فقط أو مجموعة من الآباء كنة من نماذج متعددة كوَّ مجموعة مُ 

لمشورة أو الساخنة أو تقدیم ا لخطوطُ االأخرى ، وقد تتضمن وسائل الدعم ھمایكلمن فقط أو 
أخرى أو تدریب الجماعات على كشف  أسَُرالمنتدیات التي یمكن من خلالھا التواصل مع 

علام الإعبر وسائل  التدریبُ  ،من أشكال ھذا التدریبِ ولعل  الرادیكالیة والتطرف.علامات 
المشورة بصورة غیر أو المراقبة ود صْ تشجیع أفراد المجتمع على الرَّ  جبوی .الاجتماعیة

–مكن أوإذا  .من فرَُص إمكانیة العودة مرة أخرى إلى الإجرام دِّ حَ ال وذلك من أجل ةرسمی حیث 
–تكون المواقف الحیاتیة خیر دلیل وشاھد ن ولا یزال المقاتل ماینبدعم الأسرة في  البدء 

نظام العدالة  قید إجراءاتلا یزال الفرد  ماینبأو  منطقة الصراعن الأجانب في والإرھابی
أو لمجتمعات المحلیة مما یساعد الجھات ذات الصلة في تطویر العلاقات مع الأسَُر وا الجنائیة

یساعد في إخطارھم حین ینوي ھؤلاء الأفراد العودة.  
 

بناء القدراتالخاتمة:   
تطویر الحلول المجتمعیة لظاھرة المناسب لھذه المبادئ على توفیر التوجیھ أن تعمل  مكنی

 عدبأو  ،في الخارج الصراعات العنیفةطھم في انھم بعد تورُّ الأشخاص العائدین إلى أوط
ھو والغرض من المبادئ الواردة في ھذه الوثیقة  .قوانین مكافحة الإرھاب في بلدھملمخالفتھم 

ھؤلاء الأفراد  ادماجعادة تعمل على تطویر برامجھا الساعیة لإالتي  توعیة وإرشاد البلدان
وھذه  ا.قضایا تطرف أوسع نطاقاً في مجتمعاتھلى معالجة تعمل أیضاً عو ،وربما أسَُرِھِم

كي تتناسب مع البیئة لمة صمَّ الإجراءات وإنما ھي مُ  لكي تشمل كافةمة صمَّ المبادئ لیست مُ 
.ا للموارد المتاحةالثقافیة والسیاسیة في المواقع المختلفة وكي تشمل تقییمًا واقعیًّ   

من الشراكة والتعاون  وٍّ جَ  تھیئة ھذا بالإضافة إلى دَ موار دماجبرامج إعادة الا إعدادیتطلب و
ویعمل المعھد الدولي  .نفقات أخرى ویتطلب كذلك ن،التدریب المكثف للمھنیین العاملیر ووالتآزُ 

للعدالة وسیادة القانون مع مركز ھدایة للتمیز على وضع برامج لتوسیع قاعدة المعرفة التي 
لمساعدة الدول على مواجھة  ؛أیام 5مدة كل منھما  نِ یْ جَ امَ برن وضعناوقد  .تعالج ھذه المشكلة

.التحدیات المرتبطة بھذه القضیة  
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المسؤولین الحكومیین وتھدف إلى مساعدتھم على تحدید أفراد  للدولوتستھدف الدورة الأساسیة 
التي  جدمابرامج إعادة الا إعدادتمثل أدوارھم في تن في بلدھم ممَّ  تيمن الإدارات والوكالات ال

وتوفر منتدى  أً مبد 22". وتستند ھذه الدورة إلى عمل الحكومة بأكملھا"منھجیة  تتبنى
تحدید الأفراد  فيلھم من عمالھدف یتمثل و .للمشاركین لمناقشة وإتاحة خیارات قابلة للتطبیق

تساعد العاملین في مجال والذین سیحضرون الدورة الثانیة وھي الدورة الأساسیة للممارسین 
وتھدف الدورة التدریبیة الأساسیة  .التي ستعمل في مجتمعاتھم دماجبرامج إعادة الا عدادإ

تقدیم الأفكار التي یمكن أن تؤدي إلى حلول عملیة  طریقن ع بناء القدراتللممارسین إلى 
ون كلتوباستخدام ھذه المبادئ  .تضمن جلسة حول تطویر المشروعویمكن للمشاركین تنفیذھا و

سیتوصل المشاركون في ھذه الدورة إلى مجموعة من الإجراءات إرشادي ل دلیبمثابة 
ھم ویمكن تقدیمھا إلى اندلبلمة خصیصًا صمَّ والسیاسات المُ  دماجوالمقترحات لبرامج إعادة الا

كبار المسؤولین في حكوماتھم.  


